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Wprowadzenie

Inwazja Rosji na Ukraing przyniosta w ciggu roku dramaty, wyzwania zwig-
zane z wojng, problemy uchodzcéw, trudny proces budowy wspdtpracy wielu
krajéw we wsparciu Ukrainy. Narasta swiadomo$¢, ze po ponad roku potrzebne
jest spojrzenie uwzgledniajgce perspektywe $rednio- i dlugoterminows, czyli
okres trwania wojny i okres powojenny. W rozdziale przyjeto, ze okres srednie-
go horyzontu ma stuzy¢ wypracowaniu koncepcji wspdtpracy na wielu polach
w okresie powojennym, a zwlaszcza rozpoznaniu uwarunkowan funkcjonowa-
nia systeméw nauki i szkolnictwa wyzszego (NiSW), ktdre sprzyjajg lub utrud-
niajg budowe wspdtpracy Polski i Ukrainy. Oczywistym celem obu systeméw
NiSW jest budowa atrakeyjnosci uczelni dla studentéw i naukowcdw krajowych
i zagranicznych. Realizacja tego celu wymaga inwestycji krajowych i miedzy-
narodowych. W przypadku Polski inwestycje takie sg koniecznym warunkiem
rozwoju cywilizacyjnego [Szczerek, 2022]. Priorytetem w Polsce jest zwigksze-
nie nakladéw na jednostki prowadzgce badania i szkolenie, z priorytetem dla
zintensyfikowania badan i zatrzymania odplywu mlodej kadry. W przypadku
Ukrainy priorytetami sg: powiekszenie potencjatu intelektualnego i organiza-
cyjnego oraz odbudowa infrastruktury materialnej, a takze integracja z Unig
Europejskg (UE), prowadzaca do intensywnej wspélpracy i transferu efektyw-
nych i sprawdzonych rozwigzan. Wspétpraca obu krajow, obok zwigkszenia ich
atrakcyjnosci, ma dodatkowy wymiar - jest najlepszg drogg do pokonania pro-
bleméw wynikajgcych z ich trudnej przesziosci.
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Celem niniejszego studium jest przeglad przestanek pozwalajacych okresli¢
metody ustalania priorytetowych obszaréw wspdtpracy miedzy Polskg i Ukraing
w obszarze NiSW. Dodatkowym celem jest sformulowanie rekomendacji dla
polityki w tym obszarze w obu krajach. Dlatego po scharakteryzowaniu syste-
moéw NiSW w obu krajach wskazano te réznice miedzy nimi, ktére mogg by¢
stymulantami lub destymulantami rozwoju nauki i ksztalcenia, a przez to roz-
woju obu krajéw.

W konsekwencji tych zalozen rozwazamy dwa okresy — do inwazji Rosji na
Ukraine w dniu 24 lutego 2002 r. oraz po tym wydarzeniu. Okres pierwszy
dopuszcza wnioskowanie na podstawie analizy danych empirycznych. Takie
podejscie pozwala identyfikowad i wykorzystywaé trendy uwidocznione w da-
nych do dokonywania poréwnari oraz wnioskowania na podstawie przeszlosci
o przysztych okolicznosciach wspotpracy. W okresie drugim wojna stworzyta
catkowicie nowg sytuacje, ktora do pewnego stopnia uniewaznita przewidywania,
zmieniajgc punkt startowy. Niemniej w rozdziale przyjeto zalozenie, ze trendy
wynikajg z przestanek systemowych i po zakoficzeniu wojny w znacznej czesei
wezesniejsze mechanizmy zostang przywrdcone lub tylko zmodyfikowane, na-
tomiast w konsekwencji wojny zmieni si¢ punkt wyjscia. Zatozenie to prowadzi
do pytania o determinanty dynamiki systeméw NiSW w oparciu o dane sprzed
inwazji rosyjskiej oraz diagnoze stanu obecnego. Budowa strategii wspétpra-
cy wymaga zatem wyszukania obszaréw intensywnej i synergicznej wspétpra-
cy przy zastosowaniu odmiennych podejs¢ metodologicznych w obu okresach.

1. Demografia i zmodyfikowana analiza PEST

1.1. Segmentacja otoczenia systemu nauki i szkolnictwa wyzszego

Oryginalnie analiza PEST i inne, podobne metody analityczne wykorzystu-
jace ustalong segmentacje stuzg do odniesienia sytuacji w otoczeniu analizowa-
nego podmiotu celem budowy strategii konkurowania w gospodarce rynkowe;j.
W koniecznym uproszczeniu obszary, ktore majg kluczowy wplyw na funkejo-
nowanie systemu NiSW, przedstawia tabela 1, prezentujgca modyfikacje cha-
rakterystyk analizy PEST dostoswang do systemu NiSW.

Cztery pierwsze kolumny tabeli 1 opisujg otoczenie systemu NiSW, nato-
miast ostatnia kolumna odnosi si¢ bezposrednio do systemu NiSW. Czcionka
pogrubiona wskazuje elementy, ktére oméwiono w niniejszym rozdziale. Po-
zostate wymiary umieszczono w tabeli 1 jako przyklady ilustrujgce kwestie po-
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miniete. Klasyczne wymiary analizy PEST (polityczno-prawny, ekonomiczny,
spoleczno-kulturowy, technologiczny) zastgpiono czterema wymiarami: regu-
lacyjnym, zarzadczym, wspolnotowym i technologicznym, ograniczonymi do
problematyki NiSW. Opis taki pozwala zaproponowaé i uzasadnié strategie
dziatania organizacji.

Tabela 1. Segmentacja RZWTN

Regulacje Zarzadzanie Wspdlnota Technologia Nauka
Podatki Bezrobocie Zamoznos$¢ Zaawansowanie Naktady
Stabilnosé Inflacja Postep Konkurencyjnos¢ Organizacja
systemu NiSW cywilizacyjny
Prawo pracy Kredyty Dojrzatos¢ Innowacje Kadra

merytoryczna i patenty
Polityka socjalna Inwestycje Mobilnos¢ Transfer Kultura
panstwa nowoczesnych
technologii
Prawa studenta Opieka zdrowotna Struktura Struktura
spoteczenstwa
Ekologia Dochody gospodarstw | Swiadomo$¢ praw Ewaluacja
domowych
Wymogi UE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W obszarze regulacyjnym dla poréwnan Polski i Ukrainy wyrézniono me-
chanizmy stabilizujgce te systemy oraz powigzanie z regulacjami UE. Pozostale
wymiary réwniez istotnie wplywajg na funkcjonowanie systemu NiSW, nie-
mniej te dwa wymiary majg znaczenie kluczowe dla rozwoju wspdtpracy obu
krajéw. Podobnie w dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem dla poréwnan Polski
i Ukrainy wyrdzniono bezrobocie, inflacj¢ oraz naklady na NiSW. W pordw-
naniach dotyczacych spotecznosci akademickich wyrézniono cywilizacyjny po-
step i mobilno$é. W poréwnaniach dotyczacych obszaru technologii oméwiono
najwazniejsze oceny zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Obszar do-
tyczacy bezposrednio NiSW omdwiony jest w nastepnym rozdziale.

1.2. Wybrane cechy demograficzne i spoteczne Polski i Ukrainy

W Polsce jest jedno miasto z populacjg przekraczajgcg milion mieszkaficéw
i cztery miasta z populacjg pomiedzy 0,5 a 1 mln mieszkaicow. W Ukrainie
jest pie¢ miast z populacjg przekraczajgcg milion mieszkaricéw i cztery mia-
sta z populacjg pomiedzy 0,5 a 1 mln mieszkaricéw. Przedstawione dalej dane
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nalezy traktowaé z ostroznoscia, gdyz pochodzg z réznych zrddet, stosujgcych
nie zawsze zgodne metody pomiaru. Trzeba jednak odnotowac réznice w kon-
centracji zamieszkania oraz w poziomie PKB. Ukraina stoi przed powaznymi
barierami w finasowaniu z budzetu publicznego oraz zapewnieniu dostepu do
edukacji wyzszej. W Ukrainie wigcej ludzi mieszkato w duzych aglomeracjach
(a s3 to naturalne lokalizacje uczelni). Poziom i wahania inflacji stanowig po-
wazng przeszkode w budowie atrakeyjnosci sektora NiSW z punktu widzenia
studentéw i pracownikdw, a takze agend finansujgcych badania.

W obu krajach w 2020 r. obserwujemy spadek liczby ludnosci (w Ukrainie
0 0,59%, a w Polsce o 0,11%) przy podobnym przyroscie naturalnym okoto
1,41%. W Ukrainie okoto 70% ludnosci zyje w miastach, podczas gdy w Polsce
jest to okoto 60%. W obu krajach ponad polowa ludnosci przekroczyta 41. rok
zycia. Oczekiwany czas zycia w Polsce i Ukrainie to odpowiednio 79,27 oraz
72,5 lat, wskaznik $miertelnosci noworodkéw wynosi odpowiednio 2 i 6 na
1000, a wskaznik $miertelnosci dzieci w wieku ponizej 5. roku zycia wynosi
odpowiednio 3,31 7,1 na 100 zywych urodzer.

W okresie drugim (po inwazji Rosji na Ukraing) w I kw. 2022 r. w Polsce
liczba 0séb w wieku 15-89 lat aktywnych zawodowo wynosita 17 250 tys., z tego:
16 714 tys. stanowili pracujgcy, natomiast 536 tys. - bezrobotni (3,1%) [Lesniak,
2022]. Stopa bezrobocia byla nizsza wéréd kobiet niz wsréd mezezyzn. Wigkszy
wzrost wskaznika wystepowal w miastach, ale we wszystkich subpopulacjach
odnotowano ograniczenie bezrobocia. Wigkszo$¢ bezrobotnych to mezezyzni
(55,4%). Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, mieszkaficy miast stanowili
57,6% tej grupy, tj. 309 tys.

Tabela 2. Polska i Ukraina - wybrane dane (2020)

Etykieta danych Polska Ukraina
Powierzchnia catkowita 312 696 km? 603 700 km?
Ludnos¢ (2020) 37 846611 (51,2% kobiety) 43733762 (53,7% kobiety)
Stopa bezrobocia 3,164% 9,15%
Gestos¢ zaludnienia (2020) 124 o0s6b/km? 75 0s6b/km?
Narody i grupy etniczne Polacy: 94,8% Ukraincy: 72,7%
Slazacy: 1,0% Rosjanie: 22,1%
Niemcy: 0,12% Zydzi: 0,9%
Biatorusini: 0,07% Biatorusini: 0,9%
Ukraincy: 0,07% Motdawianie: 0,6%
Kaszubi: 0,04% Butgarzy: 0,5%
Polacy: 0,4%
Wegrzy i Rumuni: po 0,3%,
Grecy i Tatarzy: po 0,2%
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Etykieta danych Polska Ukraina
Wiek kohorty 0-14:15,6% 0-14:14,9%
15-64: 65,9% 15-64: 67,4%
65+: 18,6% 65+:17,6%
PKB, ceny biezace (mld USD) 595,916 155,300
PKB per capita, ceny biezace 15699 296 3741 060
(mld USD)
Inflacja 3,4% 2,7
Suwerennos¢ 4 czerwca 1989r. 24 sierpnia 1991r.
Religia dominujaca katolicyzm (91,9%) prawostawie: 74%
grecko-katolicka: 8%
rzymsko-katolicka i inne: po 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IMF [2022]; Rating Group [2015].

Dane w tabeli 2 wskazujg, ze Ukraina przy blisko dwukrotnie wickszej
powierzchni niz Polska liczy tylko o 10% wigcej ludnosci, ktéra (przy okoto
trzykrotnie wiekszym bezrobociu) wytwarza ¢wieré PKB Polski i podobny
wskaznik PKB na osobg. W Ukrainie populacja oséb w wieku produkeyjnym
wynosi 15-17 mln (w zaleznosci od definicji). W listopadzie 2022 r. oficjal-
ny status bezrobotnego miato 215 tys. 0séb - 0 18% mniej niz w tym dniu
w 2021 r. Ministerstwo Gospodarki szacuje liczbe bezrobotnych na 2,6 mln.
Liczba ta nie obejmuje 0sob, ktére przebywajg za granicg lub na terenach cza-
sowo okupowanych. Miedzynarodowa Organizacja Pracy podaje bardziej pesy-
mistyczne szacunki, wynika z nich bowiem, ze w 2022 r. poziom zatrudnienia
w Ukrainie bedzie o 15,5% nizszy niz w 2021 r. To oznacza, ze bezrobotnych
bedzie o 2,4 mln wiecej niz w 2021 r. Paristwowa Stuzba Statystyczna ocenia
te liczbe na 1,7 mln.

1.3. Wynagrodzenia oraz finanse gospodarstw domowych w Polsce
i Ukrainie

Dane przedstawione na rysunku 1 dla Polski to przecietne wynagrodzenie
(w walucie narodowej przeliczonej na dolary amerykanskie) w gospodarce na-
rodowej w poprzednim roku kalendarzowym, publikowane corocznie w formie
komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” [zob. takze: Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2022].

Rysunek 1 ilustruje dynamike wynagrodzeni. Poziom $rednich wynagrodzen
(bez korekty o inflacje) w Polsce wzrasta liniowo w stalym tempie, a w Ukrainie
charakteryzuje sie zmiennoscig przy trendzie wzrostowym. Tempo przyrostu
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sredniego poziomu wynagrodzen powinno by¢ skorygowane o inflacje i pre-
zentowane w podziale na sektory gospodarki (np. sektor przedsiebiorstw).

Rysunek 1. Srednie wynagrodzenie miesieczne w Polsce i Ukrainie (USD)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEIC Dsta.

Osrodek CEIC udostepnia m.in. dane dotyczace poziomdéw rocznych do-
chodéw gospodarstw domowych na osobe w latach 1995-2021. Zgodnie z tymi
danymi roczny dochdd na osobe w Polsce wynidst okoto 5905 USD w 2020 r.
Roczne wydatki gospodarstw domowych w Polsce per capita wyniosly srednio
4211,2 USD w okresie 1994-2021.

W Ukrainie roczny dochdd gospodarstwa domowego na mieszkarica wynidst
2145,028 USD w 2020 r., a w okresie 1999-2020 - érednio 1583,275 USD.
Roczne wydatki gospodarstw domowych na mieszkafica w Ukrainie wy-
niosly 1643,166 USD w grudniu 2020 r., a w okresie 1999-2020 $rednio
1369,682 USD.

Dane na rysunku 2 dowodzg, ze choé¢ koszty ponoszone przez gospodar-
stwa domowe w Polsce i Ukrainie sg podobne, to jednak dochody gospodarstw
domowych s3 znacznie wyzsze w Polsce.

W Ukrainie zywnos¢ i wydatki mieszkaniowe to 68%, a w Polsce to 53%
ogdtu wydatkéw. W systemie oswiaty finansowanej przez paristwo wkiad go-
spodarstw domowych w obu krajach siega 1% wydatkéw (zob. tabela 3).
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Rysunek 2. Dochody i koszty gospodarstw domowych w Polsce i Ukrainie (USD)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEIC Data.

Tabela 3. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych (%)

Polska Ukraina
Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 28 47
Mieszkania 25 21
Transport 9 5
Pozostate towary i ustugi 10 4
Rekreacja i kultura 6 2
Zdrowie 5 5
tacznose 5 4
Odziez i obuwie 4 6
Restauracje i hotele 4 2
Alkohol, tyton 3 3
Edukacja 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEIC Data.

Inflacja wplywa na system NiSW na dwa sposoby. Po pierwsze, wzrost cen
odczynnikéw i instrumentéw naukowych oraz kosztéw mobilnosei studen-
téw i pracownikdéw ogranicza rozwdj instytucji akademickich. Wigzanie bu-
dzetu na badania naukowe z inflacjg (postulowane przez srodowisko naukowe
indeksowanie budzetu wskaznikiem uwzgledniajgcym zmiany poziomu infla-
cji) w praktyce nie funkcjonuje. Po drugie, powodujac zmiane sity nabyweczej,
inflacja wplywa na decyzje o ponoszeniu kosztéw na edukacj¢; w sytuacji, gdy
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wynagrodzenia rosng wolniej niz inflacja, zmniejsza si¢ sktonnos¢ do podej-
mowania pracy w systemie NiSW.

Standardowym miernikiem inflacji jest indeks cen konsumpeyjnych, ktéry
odzwierciedla zmiany w koszcie nabycia koszyka towaréw i ustug dla przeciet-
nego konsumenta. Krzywe ilustrujgce dynamike inflacji w Polsce i Ukrainie
przedstawia rysunek 3. Poziom inflacji w 2000 r. w Ukrainie byt znacznie niz-
szy niz w Polsce, ale szybko wzrastal. Inflacja zmniejszata site nabywcza pienig-
dza w Polsce wolniej niz w Ukrainie i w 2010 r. (punkt odniesienia) sytuacja
w obu krajach byla podobna. Po 2010 r. inflacja w Ukrainie przyspieszyta, a od
2014 r. - dramatycznie wzrosta (aneksja Krymu).

W ciggu dekady 2010-2020 wzrost inflacji w Ukrainie bardzo negatyw-
nie wplywal na funkcjonowanie systemu NiSW. Sytuacja w Polsce nie byta za-
dowalajgca w tym okresie, ale hamowata rozwdj systemu NiSW w radykalnie
mniejszym stopniu.

Rysunek 3. Inflacja w Polsce i Ukrainie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Bank [2021].

1.4. Wydatki na badania

Wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj (R&D), wyrazone jako procent
PKB, w bazach danych Banku Swiatowego przedstawiaja wydatki kapitatowe
oraz biezace podmiotéw w czterech gléwnych sektorach: przedsiebiorstwa, ad-
ministracji, szkolnictwa wyzszego i prywatnych organizacji non-profit. Wydatki
na badania i rozwoj dotyczg badan podstawowych, rozwojowych i stosowanych.
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Rysunek 4. Wydatki na badania i rozwéj jako procent PKB w Polsce i Ukrainie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Bank [2021].

W Polsce i Ukrainie w okresie 2000-2020 wydatki na badania i rozwdj
stale rosly, przy czym w Ukrainie w znacznie szybszym tempie niz w Polsce.
Poziom tych wydatkéw jednak znacznie ustepuje liderom (por. rysunek 4). Na
przyktad w 2020 r. wydatki na badania i rozwéj w Izraelu wyniosly 4,8% PKB,
w Korei Potudniowej — 4,3%, podczas gdy w Polsce i Ukrainie odpowiednio
1,39% i 0,43%.

1.5. Technologia i innowacyjnos¢

O poziomie technologii w Polsce i Ukrainie mozna wnioskowaé na podsta-
wie analiz innowacyjnosci. Podstawowymi zrédtami informacji s Organizacja
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju [Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD), 20211, Eurostat oraz wskaznik Bloomberg Innovation
Index 120211 i raport Global Innovation Index [2023], oznaczany dalej akronimem
GII 2022, opracowany przez Cornell University, Institut privé d’enseignement
supérieur (INSEAD) i World Intellectual Property Organization (WIPO).

Do danych rejestrowanych w trakcie pandemii odnosi si¢ prognoza OECD
[2021]. Dane dowodzg, ze reakeje sektora nauki, technologii i innowacji cecho-
wala decyzyjnosé, wysokie tempo i istotne znaczenie reakeji na pandemie. Do-
tyczy to nie tylko odkry¢ naukowych dokonanych w warunkach ograniczone;j
dostepnosci infrastruktury, lecz takze doradztwa dla wladz administracyjnych
i spoleczeristw oraz niespotykanej skali udost¢pnienia naukowych artykuléw
w trybie otwartej nauki. Towarzyszyly temu priorytety dla bada koronawirusa
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SARS-CoV-2, spadek przychodéw z efektéw badar, a na uczelniach réwniez
z ksztalcenia. Odnotowano negatywne skutki pandemii, szczegdlnie dla kobiet
i mtodych pracownikow nauki, oraz potrzebe przebudowy polityki naukowe;.

Przegladarka danych o krajach europejskich (na razie bez Ukrainy) Data
Browser umozliwia poréwnywanie krajéw ,starej” i ,nowej’ UE [Eurostatl. Dane
dotyczace np. poziomu dochodu narodowego (ogélnie i na mieszkanca) oraz
nakltadéw na badania naukowe itp. s prezentowane dla krajow lub w przeli-
czeniu na mieszkafica w EUR lub USD, przy czym zakres informacji moze by¢
fatwo ograniczany stosownie do konkretnych zainteresowan, w szczegdlnoscei
dla danych o nakladach na szkolnictwo wyzsze oraz o naktadach publicznych
i prywatnych na badania i innowacje.

Ranking innowacyjnosci Bloomberga charakteryzuje 50 krajéw na podstawie:
poziomu nakladéw na badania i rozwdj mierzonych udziatem PKB na ten cel;
wartosci dodanej na mieszkarica w przemysle; udziatu krajowych firm zaawan-
sowanych technologii w obszarach takich jak m.in. przemyst lotniczy i obronny,
biotechnologia, ustugi i oprogramowanie internetowe oraz odnawialna energia;
udziatu w kohorcie oraz w grupie zatrudnionych 0sob z wyksztatceniem ponad-
podstawowym, a takze 0sob z dyplomami nauk scistych i technicznych; wielko-
$ci kadry badawczej na milion mieszkaricéw; liczby patentéw, m.in. na milion
mieszkaficéw oraz na milion dolaréw wydanych na badania i rozwdj. Z ponad
200 ocenianych krajow tylko 69 podato te dane. W 2015 r. Polska ogélnie zna-
lazta sie na 25. miejscu, a Ukraina na 33. miejscu, ale w kryterium naktadéw
juz odpowiednio na miejscach 36. i 42., ze wzgledu na firmy zaawansowanych
technologii na miejscach 13.1 36., ze wzgledu na patenty na miejscach 11.1 10.,
ze wzgledu na poziom wyksztalcenia na miejscach 23.1 5. [por. Coy, Lu, 2015].
Zatem o ile w ogdlnym wskazniku pozycja Polski jest wyzsza podobnie jak ze
wzgledu na kryterium firm zaawansowanych, o tyle ze wzgledu na wyksztalce-
nie ustepuje Ukrainie znacznie, a w obszarze patentowania pozycje sg podobne.

Cornell University, INSEAD i WIPO z partnerami opublikowaly wyniki
analizy innowacyjnosci 131 gospodarek ocenianych na podstawie GII. Ukraina
znajduje sie na 2. miejscu w grupie pafistw o srednio-niskim dochodzie (lower
middle-income group). Pozycja ta lokuje Ukraine powyzej oczekiwari ze wzgledu
na poziom dochodu. Polska znajduje sie w grupie krajéw o wysokim dochodzie
(high-incomegroup), a pozycja tego kraju w rankingu (38.) odpowiada poziomowi
rozwoju w tej grupie paistw w jej dolnej strefie.

Ukraina jest klasyfikowana w grupie krajéw o nizszym dochodzie niz Pol-
ska (por. tabela 4). Ranking WIPO podaje miejsca m.in. w takich kategoriach
i podkategoriach jak: instytucje, kapitat ludzki i badania, infrastruktura, dojrza-
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tos¢ systemu rynkowego, przedsigbiorczosé zaawansowana, wiedza i technologia
oraz rozwigzania tworcze, rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, naukowa
wspolpraca uczelni z biznesem, ochrona inwestoréw mniejszosciowych oraz
kapitalizacja rynku, a takze wlasne modele biznesowe w sektorze ICT.

Tabela 4. Wybrane skfadowe indeksu Gll dla Polski i Ukrainy

Kategorie Polska Ukraina
Indeks Gl 2022 38 57
Instytucje 65 97
Kapitat ludzki i badania 36 49
Infrastruktura 43 82
Dojrzatos¢ systemu rynkowego 61 102
Zaawansowane przedsiebiorczos¢ 38 48
Zaawansowana wiedza i technologia 38 36
Kreatywnos¢ 38 63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GII [2022].

Polske na 38. miejscu lokuje indeks GII 2022, natomiast Ukraina znajduje
sie na 57. pozycji. Gospodarka ukrairiska plasuje si¢ na 10. miejscu wérdd naj-
lepiej ocenianych gospodarek o nizszym $rednim dochodzie (facznie 36). Wy-
brane wyniki analizy indeksu GII 2022 pokazuje tabela 4.

Dane udostepnione przez portal Global Economy [20211" pozwalaja stwier-
dzi¢, ze udziat technologii zaawansowanych w eksporcie produkeji przemysto-
wej lokuje Polske na 21. pozycji w rankingu globalnym, podczas gdy Ukraina
jest na pozycji 59.

1.6. Regulacje

Polska jest cztonkiem UE od 1 maja 2004 r. na mocy traktatu akcesyjnego
podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Portal Komisji Europejskiej [2020]
podaje wysoko$¢ dokonanych przez Polske wplat do budzetu. Polska korzysta.
in.. ze zréznicowanych instrumentéw wsparcia finansowego dla podejmowa-
nych programow. Posiada tez stale przedstawicielstwo w Brukseli.

Portal TheGlobalEconomy.com dostarcza naukowcom, biznesmenom i inwestorom wiarygodne
dane ekonomiczne, dotyczace m.in. PKB, inflacji, kredytéw, stép procentowych, zatrudnienia itd.,
a takze okoto 300 wskaznikéw z oficjalnych zrédet, takich jak Bank Swiatowy, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowe Forum Ekonomiczne.
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Z punktu widzenia niniejszego rozdziatu wazny jest udzial Polski w syste-
mach European Research Area (ERA)” oraz European Higher Education Area
(EHEA)’, ktére zmierzaja do stworzenia w UE jednolitego, pozbawionego
granic rynku badan, innowacji i technologii oraz ku reformowaniu szkolnic-
twa wyzszego w oparciu o wspolne wartosci, takie jak wolnosé¢ stowa, autono-
mia instytucji, niezalezne zwigzki studenckie, wolnos¢ akademicka, swobodny
przeplyw studentéw i pracownikéw, potgczone z trosks o respektowanie toz-
samosci narodowych skladajgcych sie na tozsamosé europejsky. Kierunek re-
form to budowa zgodnych rozwigzari w narodowych systemach szkolnictwa
wyzszego w powigzaniu z troska o jakosé. Stuzy temu mobilnosé pracownikéw
i studentéw oraz utatwienia w zatrudnieniu.

Ustawodawstwo regulujgce system NiSW w Polsce jest efektem procesu
trwajgcego od okoto 30 lat. W latach 1989-2019 ramy regulacyjne dla syste-
mu NiSW tworzyly ustawy gléwne* (w tym obecne: ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, ustawa o Narodowym Centrum Nauki, ustawa o Polskiej
Akademii Nauk i inne) oraz ich nowelizacje.

Ukraina jest czlonkiem stowarzyszonym UE. Zobowigzania niezbedne do
przystapienia do UE s3 monitorowane przez portal AA Navigator. Prawa i obo-
wigzki pracownicze naukowcow i nauczycieli akademickich w Ukrainie reguluje
Kodeks pracy Ukrainy [zob. Kodeks, 19711, a stosowna regulacja [zob. Vidomo-
sti Verkhovnoyi Rady URSR, 19911 chroni ich prawa konsumenckie.

Reforma systemu NiSW w Ukrainie po 2014 r. opiera si¢ na kluczowych
regulacjach. Trzeba tu wymienié Prawo o szkolnictwie wyzszym, przyjecie roz-
wigzan procesu boloriskiego, sprecyzowanie regulacji dotyczacych cykli studiéw
licencjackich i magisterskich oraz uzyskania stopnia doktorskiego (tzw. kan-
dydat) i habilitacji (tzw. doktor nauk), wprowadzenie regulacji pozwalajacych
organizowa¢ mobilnosé i wspdlne programy dzigki punktom ECTS. W efekcie
na uczelniach ukraifiskich zwiekszyt sie poziom autonomii akademickiej, ale
nie ulegt zmianie niski poziom autonomii w sprawach finansowych.

Europejska Przestrzeri Badawcza to system programéw naukowo-badawczych integrujacy zasoby
naukowe UE. Od powstania w 2000 r. koncentrowata si¢ na wspdlpracy europejskiej w dziedzinie
badan medycznych, srodowiskowych, przemystowych i spoleczno-ekonomicznych.

Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego powstal w 2010 r. jako efekt procesu boloniskiego z ini-
cjatywy 49 krajow o réznych tradycjach politycznych, kulturowych i akademickich, ktére stworzyly
zestaw narzedzi prowadzacych do wspdlnych reform strukturalnych.

Miedzy innymi ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawa z dnia 10 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce.
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Kolejne wazne elementy modernizacji systemu NiSW w Ukrainie to utwo-
rzenie Narodowej Rady Nauki i Krajowej Agencji ds. Zapewniania Jakosci
w Szkolnictwie Wyzszym (NAQA) oraz kolejne ustawy: ,O dziatalnosci na-
ukowej i naukowo-technologicznej” z 2015r. 1,0 edukacji’ z 2017 r. Ponadto
Ukraina bierze udzial w projektach programu Horyzont 2020.

Ukrairiskie Ministerstwo Oswiaty i Nauki w dniu 4 listopada 2022 r. wpro-
wadzito ulatwienia w obszarze cet dla importu ukierunkowanego na wykorzy-
stanie przez pafistwowe instytucje naukowe i szkolnictwa wyzszego, zwalniajgc
te towary z podatku celnego oraz z opodatkowania podatkiem od wartosci do-
danej [zob. Ministerstvo osvity i nauky Ukrayiny, 2022].

Zniesienie opodatkowania zagranicznych dotacji na badania naukowe i roz-
woj jest priorytetowym kierunkiem w dziedzinie rozwoju nauki i innowacji.
Zmiany te wdrazajg strategie z 2 stycznia 2022 r. zmierzajacg do stworzenia
korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci naukowej i naukowo-tech-
nicznej, m.in. poprzez uproszczenie platnosei, opodatkowania towaréw i ustug
w projektach, ktdre s3 realizowane w ramach miedzynarodowego finansowania
grantowego, np. w ramach miedzynarodowych programoéw takich jak Horizon
Europe, COSME, NATO Science for Peace and Security, LIFE, Kreatywna Eu-
ropa, IQ energy, ERC, DAAD, GIZ oraz USAID.

System podatkowy Ukrainy nie przyznaje specjalnych udogodnien ukrain-
skim naukowcom i nauczycielom akademickim (profesorom). Ukrainiskie Mini-
sterstwo Oswiaty i Nauki informuje, ze osoby te obowigzuje jednolita sktadka
ubezpieczeniowa (22%), podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (18%) oraz
skladka wojskowa (1,5%) [zob. Ministerstvo osvity i nauky Ukrayiny, 2022].

2. System nauki i szkolnictwa wyzszego - wybrane
naktady i efekty

W niniejszym podrozdziale system NiSW jest charakteryzowany w termi-
nach ukladu typu wejscie-wyjscie. Nastepnie rozwazana jest struktura dyscy-
plin uprawianych w Polsce i Ukrainie oraz skala osiggnie¢ w tych dyscyplinach.

2.1. Publikacje w okresie 2012-2021

Najwazniejsze dane opisujace sektor nauki i szkolnictwa wyzszego zesta-
wiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Sektor nauki i edukacji

Etykieta Wskaznik Polska Ukraina PL/UKR
instytucje 273 190 1,44
iy autorzy 202 361 104 581 1,93
systemu
autorzy w instytucje 741 550 1,355
publikacje 488 957 139 254 3,51
My ublikacje autora 2,42 1,33 1,81
efektéw P ) i . i
publikacje w instytucji. 1791 733 2,44
cytowania ogétem 5930 784 1058 240 5,60
Miary cytowania publikacji 120 7,6 1,59
wptywu cytowania autora 29 10 2,90
cytowania instytucji 21724 5570 3,90

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Z bazy Scopus.

Wskazniki charakteryzujace systemy NiSW sg wyzsze dla Polski niz dla
Ukrainy. Tabela 5 pokazuje, ze w periodykach wydawanych przez Scopus Pol-
ska ma o 50% wiecej instytucji naukowych, dwa razy wiecej autoréw i wickszg
liczbe publikujgeych autoréw w instytucji. Liczba publikacji w periodykach in-
deksowanych w bazie Scopus jest w przypadku Polski wyzsza, a polskie publi-
kacje naukowe i instytucje sg cytowane znacznie czgsciej niz ukrairiskie.

Dane w tabeli 5 dotyczg okresu 2012-2021. Scopus podaje, ze 488 957 pu-
blikacji opracowato 202 361 polskich autordw, z czego 47,3% jest dostepnych
w Open Acess. Publikacje te byly 5930 784 razy cytowane zgodnie ze wskazni-
kiem Citation Count in Scopus (tj. 12,1 razy na publikacje). Odpowiednie liczby
dla Ukrainy to 139 254 publikacje (37,1% w Open Source) opracowane przez
104 581 autoréw, cytowane 1 058 240 razy (7,6 cytowan na publikacje). W po-
réwnaniu z Ukraing Polska ma zatem okolo 43% wigcej instytucji przy o 93%
wiekszej liczbie afiliowanych autoréw opracowujgcych 252% wiecej publika-
cji, ktére w sumie majg 450% wiecej cytowan; co wiecej, kazda publikacja jest
$rednio 0 59% wiecej cytowana.

Jako$¢ badati mozna zmierzy¢ za pomocg dwdch wskaznikow. Pierwszy
z nich przedstawia wplyw poprzez liczbe publikacji w zbiorze 10% najczesciej
cytowanych pozycji na $wiecie, a drugi mierzy widocznosé, pokazujac liczbe
publikacji w 10% najlepszych czasopismach. Dla Polski wskazniki te wynosza
odpowiednio 8,7% i 18%, a dla Ukrainy - 7,2% i 9,4%.

Liczba publikacji w Polsce rosnie szybciej niz w Ukrainie, przy czym po-
wieksza si¢ luka (por. rysunek 5).
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Rysunek 5. Liczba publikacji autoréw polskich i ukrainskich (ogétem)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Z bazy Scopus.

Rysunek 6. Publikacje autoréw polskich i ukrainskich (w przyktadowej dyscyplinie)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy Scopus.
Podczas gdy rysunek 5 ilustruje ogolng produktywnosé publikacyjng w obu

krajach, rysunek 6 wskazuje, ze liczba publikacji w réznych dyscyplinach moze
mie¢ dynamike odmienng od Iacznej liczby publikacji we wszystkich dyscyplinach.
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Istniejg dyscypliny, w ktérych od 5 lat liczba i tempo wzrostu liczby publikacji
sg podobne. Dane te pokazujg, ze polskie instytucje majg o okoto 34% bardziej
produktywnych autorow (biorgc pod uwage liczbe autoréw, liczonych wielo-
krotnie, publikacji na instytucje) oraz wypracowujg o 144% wigcej publika-
cji na instytucje, co generuje wickszy wplyw o 290% (rdwniez na instytucje).
Whplyw osiggnieé jest jednak podobny, ale polskie publikacje s dwukrotnie
bardziej widoczne.

Whioski te nalezy rozpatrywaé z najwyzszg ostroznoscig, poniewaz srednie
znaczgco znieksztalcajg obraz systemu. Kolejnym zrédtem nadmiernych uprosz-
czen jest fakt, ze dane z bazy Scopus nie obejmujg calej dziatalnosci wydawni-
czej. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ignoruje sie uzycie roznych alfabetéw i jezykéw
narodowych w publikacjach, a takze znacznie zmniejsza si¢ pomiar liczby au-
toréw, publikacji i cytowar.

2.2. Analiza struktury osiggnie¢ w dyscyplinach

W Polsce najczestszymi obszarami badawczymi w publikacjach sg: inzynieria
i medycyna, a nastepnie materialoznawstwo, informatyka, matematyka, fizyka,
chemia, biochemia i nauki spoteczne. W Ukrainie natomiast fizyka i astrono-
mia dominujg w publikacjach, a nastepne sg materialoznawstwo i informatyka;
kolejne dziedziny to chemia, medycyna i nauki spoleczne.

Rysunek 7. Liczba publikacji na autora
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Z bazy Scopus.
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Rysunek 8. Liczba przywotan na publikacje
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Z bazy Scopus.

Dane przedstawione na rysunkach 7 i 8 pokazujg, zZe w wybranych dzie-
dzinach przecigtne liczby publikacji uczonych polskich i ukrainiskich sg rézne
(rysunek 7), podobnie jak wplyw ich publikacji mierzony srednimi liczbami
przywotan. Prowadzi to do wniosku, ze strategia wspdtpracy akademickiej po-
winna by¢ heterogeniczna - rézna w obszarach o réznych pozycjach krajéw ze
wzgledu na naukows produktywnosé lub wplyw na nauke.

2.3. Strategie wspoétpracy akademickiej

W zaleznosci od pozycji dyscypliny mierzonej publikacjami dla obu kra-
jow mozna zaproponowac trzy strategie: partnerstwa, przywddztwa i wzajem-
nej pomocy, prowadzace do odmiennych polityk dla dyscyplin o podobnej lub
zroznicowanej sytuacji publikacyjnej. Strategie te opisano w tabeli 6.

Tabela 6. Strategie wspétpracy

Ukraina: Ukraina:
Dyscypliny wyrézniajace Dyscypliny przecietne
Polska: . . .
: " partnerstwo autonomiczne lider wspierany
Dyscypliny wyrézniajace
i lider wspieran artnerstwo wspomagane
Dyscypliny przecietne P v P P g

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Podzialy dyscyplin na takie, w ktérych efekt publikacyjny jest przecietny
oraz wyrdzniajgcy, a takze na kraje, w ktorych powstaly, tworzy macierz opi-
sujgcg odmienne strategie. Strategie wspolpracy dwustronnej przedstawione
w tabeli 6 przewidujg podejmowanie wspdlnych dziatari skupionych gléwnie
na pozyskiwaniu finansowania na kierunki i projekty badan na uczelniach w wy-
branych obszarach nauki.

Strategie partnerstwa autonomicznego przewidujg dzialania i strategie
w dziedzinach badawczych, w ktérych Polska i Ukraina majg podobny potencjat
i respektujg swojg autonomie. Kontakty w tym obszarze rokujg na synergiczng
interakcje, prowadzacg do stosunkowo szybkiego postepu. Mogg by¢ one ukie-
runkowane przez wyniki poglebionej analizy tematéw badawczych prowadza-
cej do identyfikacji jednostek, ktdre osiggajg wyniki nadajace sie do publikacji.
Jesli jednostki te majg umowy o wspétpracy, zastugujg na wsparcie w finanso-
waniu swoich projektéw i na zachete do rozpowszechniania dobrych praktyk
wynikajgcych z ich doswiadczeri funkcjonowania. Jesli jednak nie majg takich
umow, pozadane jest zapewnienie im wsparcia w identyfikacji potencjalnych
partnerdow oraz motywowanie do wzmocnienia wspotpracy poprzez programy
majgce na celu finansowanie i wspieranie nowych inicjatyw.

Strategie liderskiego wsparcia opisujg dziatania i strategie w dziedzinach
badawczych, w ktérych jeden z krajow ma znacznie nizszy potencjal. Sytuacja
ta stwarza powazng bariere dla wspétpracy. Stabsi partnerzy powinni przepro-
wadzi¢ analize typu SWOT siebie i potencjalnych partneréw oraz zbudowaé
i zaoferowad wspélprace, taczgc swoje mocne strony ze stabosciami partnerdw.

Strategia partnerstwa wspomaganego moze by¢ skuteczna w przypadku pro-
bleméw wynikajacych z niskiej rozpoznawalnosci publikacji. Czesto jest to zako-
rzenione w uwarunkowaniach kulturowych (np. niska rozpoznawalnosé krajowych
czasopism naukowych, publikowanie w jezyku ojczystym, tematy badawcze po-
zornie ezoteryczne i dalekie od gléwnego nurtu itp.), co skutkuje niskg widocz-
noscig tematyki. Czgsto problemom tym towarzyszy niski poziom finansowania.
W takiej sytuacji pomoc patistwa jest nieunikniona. Przyktadowymi dziatania-
mi wspierajgcymi sg: wsparcie akredytacji podmiotdw i programdw, tworzenie
i wspieranie publikacji dwujezycznych i angielskich, organizowanie spotkar bi-
lateralnych majgcych na celu miedzynarodowg promocje tematéw badawczych.

Kazda z tych strategii musi uwzglednia¢ jako element miedzynarodows
wspolprace badawczg oraz wspdlprace z biznesem i przemystem. Miedzynaro-
dowa wspdtpraca badawcza ma dla kazdego kraju istotny wplyw na jego rozwdj.
Typowym wskaznikiem dla tego typu wspotpracy jest liczba publikacji wspdt-
tworzonych z instytucjami w innym kraju lub regionie. Dla Polski wskaznik

002_Ekonomia wojny_Niedziolka.indb 226 12/02/2024 19:08



Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce i Ukrainie 227

ten wynosi 31,5% i jest nieco nizszy od poziomu ukrairiskiego (34,3%). Obie
spolecznosci akademickie sg niemal w réwnym stopniu otwarte na wspdtprace
z partnerami zagranicznymi. Skutki sg jednak rdzne, poniewaz catkowita licz-
ba publikacji jest odmienna (zob. tabela 5).

Miernikiem praktycznego zastosowania wynikow badan, ktére powstaty
w ramach akademickiej wspdtpracy z biznesem, jest liczba publikacji o afilia-
cji zarowno korporacyjnej, jak i akademickiej. Dla Polski wskaznik ten wynosi
2,2%, a dla Ukrainy - 1,5%. Liczby te rowniez odslaniajg roznice miedzy Polskg
a Ukraing, ale poziom tego typu wspétpracy wydaje si¢ daleki od zadowalajgce-
go. Innym miernikiem wplywu badan na gospodarke jest liczba patentéw. Por-
tal Global Economy [2021] podaje, ze w 2020 r. zarejestrowano 4010 polskich
patentdw, co daje 16. pozycje, a w Ukrainie — 1361 patentdw.

3. Polska i Ukraina w okresie inwazji

3.1. Zniszczenia wojenne

Wedtug danych Ministerstwa Nauki i Edukacji Ukrainy w 2021 r. w Ukra-
inie zatrudnionych bylo 60 tys. naukowcdéw i 35 tys. pracownikéw pomocni-
czych. Wielu z nich jest obecnie przesiedlonych - zaréwno wewnetrznie (do
innych miast Ukrainy), jak i zewngtrznie (do réznych krajow). Ponadto w wy-
niku rosyjskiej agresji na Ukraing wiele instytucji szkolnictwa wyzszego po-
nioslo straty materialne na duzg skale, w tym zniszczenie infrastruktury, co
niezwykle utrudnia prowadzenie prac badawczych w Ukrainie.

Swojg pomoc zaoferowalo juz wiele zagranicznych instytucji oraz instytu-
cji finansujgcych, o czym $wiadczy baza danych Science for Ukraine, ktdra od
poczatku rosyjskiej inwazji dostarczyta ponad 2600 list wsparcia. Do oceny
pozostaje jednak rzeczywista skala problemdw, preferencje ukrairiskich bada-
czy i ich plany na niepewng przysztosé.

Wedtug danych z pazdziernika 2022 r. podanych przez Mykote Trofymen-
ko, Rektora Paristwowego Uniwersytetu w Mariupolu i Wiceprzewodniczace-
go Ukrainskiego Zwigzku Rektordéw, w 224. dniu wojny ponad 2188 placéwek
oswiatowych zostato uszkodzonych, 221 zniszczono doszczetnie przez ostrzal,
ponad 12,7 mln uchodzcéw ucieklo z Ukrainy, okoto 7,7 mln 0séb byto prze-
siedlonych wewnetrznie, zgineto 397 dzieci, ponad 780 0sdb zostato rannych.

Inwazja doprowadzita do nowej, bardzo zroznicowanej sytuacji w syste-
mie NiSW, co dokumentujg liczby. Po 24 lutego 2022 r. okoto 749 placéwek

002_Ekonomia wojny_Niedziolka.indb 227 12/02/2024 19:08



228 Yevgeniia Polishchuk, Tomasz Szapiro

edukacyjnych dzialalo nadal, z czego 72 placéwki zostaly przesiedlone i kon-
tynuowaly prace z nowych lokalizacji. Ogétem 158 instytucji edukacyjnych
zglosito zniszczenia infrastrukturalne spowodowane wojna, z czego m.in. 41
w obwodzie charkowskim, 21 w obwodzie kijowskim, 12 w obwodzie dniepro-
pietrowskim, po 11 w obwodach mikotajowskim i sumskim oraz 10 w obwodzie
zaporoskim. Skale zréznicowania ilustrujg przyktady. Uniwersytet w Mariupolu
zostal catkowicie zniszczony, Uniwersytet w Chersoniu byt okupowany i zacho-
wal calg infrastrukture, w Mikolajewie wszystkie jednostki edukacyjne zostaty
zniszczone lub uszkodzone, Uniwersytet w Charkowie i inne uczelnie zostaly
uszkodzone przez atak rakietowy, uczelnie w Odessie i Zaporozu pozostawa-
ly pod stalym zagrozeniem atakiem rakietowym, Kijow po ewakuacji pozosta-
je pod zagrozeniem atakiem rakietowym. Suma, Pottawa, Réwne i Zytomierz
sg zagrozone atakiem rakietowym i funkcjonujg przy uszkodzonej infrastruk-
turze od wiosny 2022 r. Lwéw, Winnica, Ternopil i Iwano-Frankowsk powré-
cily do nauki stacjonarnej, a Czernica i Zakarpacie funkcjonujg bez zakldcen.

W wiekszosci placéwek oswiatowych prawie wszyscy (81-100%) lub ponad
potowa (51-80%) studentéw wznowila nauke po 24 lutego 2022 r. Niemal
wszystkie instytucje edukacyjne ulatwiajg nauke na odleglosé uczniom, ktdrzy
ewakuowali si¢ za granice, ale 41% z nich wybrato format hybrydowy.

Ponadto od 24 lutego 2022 r. 129 placéwek oswiatowych przyjeto 2562
nowych ucznidw, ale w tym samym okresie prawie 24 tys. ucznidéw nie wzno-
wito nauki.

Blisko roczny okres funkcjonowania w warunkach wojennych pokazat, ze
najwickszymi barierami w kontynuowaniu ksztalcenia sg brak tgcznosei in-
ternetowej (79%), pogorszenie sytuacji bezpieczeristwa w miejscach studiéw
(46%), brak sprzetu do nauczania i uczenia si¢ online (39%), problemy byto-
we (28%), brak dostepu do bibliotek, laboratoriow czy naukowych baz danych
oraz bariery administracyjne lub techniczne w operacjach finansowych. Wojna
sprawia, ze dane te wymagajg cigglych korekt.

Ta sytuacja w wielu miejscach uniemozliwita prowadzenie studiéw stacjo-
narnych i standardowej rekrutacji do uczelni, zmusita do masowych przemiesz-
czefn wewngtrz kraju oraz spowodowata znaczng skale uchodzstwa w grupie
uczniéw i nauczycieli, a takze zaburzyta procesy decyzyjne i funkcjonowanie
kadry oraz sprawnos¢ infrastruktury uczelni.

Rozwdj i utrzymanie zdolnosci instytucjonalnych ukrainiskich uniwersytetow
wymagat pilnych rozwigzan. Dla probleméw w ksztatceniu byto to ksztalcenie
na odleglosé, rozwoj e-tresci, w tym nowy system przejrzystych e-egzaminéw
i e-przyjeé, szkolenia nauczycieli, modernizacja platform edukacyjnych, wyposa-
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zenie techniczne nauczycieli i uczniéw. Rozbudowano i skomputeryzowano réw-
niez administracyjne procedury w rekrutacji studentéw i nowych pracownikéw.
Waznym kierunkiem byto wsparcie dla ukraifiskich pracownikéw i pracowni-
kow w krajach przyjmujacych. Instytut Analityki Edukacyjnej uzyskat wsparcie
w gromadzeniu, przechowywaniu i wykorzystywaniu statystyk edukacyjnych.

3.2. Wybrane dziatania polskich wtadz i instytucji

Jeszcze w 2014 r. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
(KRASP), Zwigzek Rektoréw Uczelni Ukrainy (ZRUU) i Fundacja Rektoréw
Polskich (FRP) podjely wspdtprace w ramach wizyt studyjnych i projektéw ba-
dawczych zmierzajacych do doskonalenia dzialania uczelni poprzez wspétpra-
ce partnersky. Dorobek publikacyjny, ktéry powstal w ramach tej wspdtpracy
dokumentuje FRP. Ta wieloletnia wspélpraca zaowocowata kontaktami i zbu-
dowala zaufanie, co miato wazny wplyw na relacje obu wspélnot akademickich
po inwazji Rosji i na wspdlprace do chwili obecnej.

W pierwszych dniach marca 2022 r. z inicjatywy Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz KRASP Krajowy zespét ds. koordynacji dziatari w systemie szkol-
nictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia COVID-19
zostal przeksztalcony w Krajowg Sie¢ Koordynatoréw (KSK). Jej celem jest
koordynacja dzialan zwigzanych z falg uchodzcéw z Ukrainy i ich potrzebami
zwigzanymi ze Srodowiskiem akademickim: od sfery badar i ksztalcenia po udo-
stepnianie doméw akademickich. Sie¢ skupia reprezentantow uczelni KRASP
(rektorzy, prorektorzy, kanclerze), dyrekcji Ministerstwa Edukacji i Nauki, re-
prezentantéw instytutéw naukowo-badawczych w Polsce oraz przedstawicieli
z zapraszanych instytucji: Parlamentu Studentéw RP, Polskiej Akademii Nauk,
KRASP, Fundacji Perspektywy, Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(NAWA), Krajowej Reprezentacji Doktorantéw (KRD) i innych. W ciggu roku
w kazdym spotkaniu uczestniczyto okoto 40-50 o0sdb.

Dziatalnoéé KSK dotyczyta wsparcia 0séb z Ukrainy - uchodzcéw oraz ukra-
inskich studentéw, doktorantow i pracownikéw w Polsce. Uczelnie we wspét-
pracy z wladzami pafistwowymi i samorzadami organizowaly dla uchodzcéw
zakwaterowanie w akademikach (okoto 10 tys., w wigkszosci byly to matki
z dzieémi) i szeroko pojetg pomoc humanitarng (opieka medyczna, ubrania,
leki, transport, wyzywienie, podstawowe wyposazenie mieszkan, doptaty do
ztobkéw, przedszkoli itp.). Sie¢ organizowala wsparcie dla obecnych w Polsce
ukrainiskich studentéw, doktorantéw i pracownikéw z Ukrainy oraz pomagata
organizowaé powroty rodzin studentéw i pracownikow do Polski.
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Kolejnym polem dziatania KSK byly dzialania inicjujgce regulacje, w tym
tzw. specustawa, czyli zmiany wprowadzone ustawg z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego pafistwa. Ustawa regulowala zwolnienia z optat za studia (i kursy)
i wydawanie pozwoleri na prace w Polsce oraz wprowadzala uproszczone pro-
cedury dla nauczycieli akademickich.

Trzecim polem dziatania KSK byla wspolpraca akademickich $rodowisk
w Polsce i Ukrainie w koordynacji statych kontaktéw polskich uczelni z przed-
stawicielami ukrairiskich uczelni, proceséw rekrutacyjnych oraz tworzenia
i komunikowania oferty uczelni. Sie¢ zainicjowala prace nad ogdlnokrajo-
wym systemem informacyjno-rekrutacyjnym do wiekszosci polskich uczelni,
uwzgledniajgcym potrzeby kandydatéw z Ukrainy, ale takze rekomendowata
tworzenie ofert studidw, ofert dla pracownikéw naukowych, zwiekszenie licz-
by profesorow wizytujacych w polskich uczelniach z opcjg kontynuacji pracy
i zapewnieniem mozliwosci powrotu do pracy na ukraifiskich uniwersytetach.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ dane o liczebnosci ukrairiskich studentow,
doktorantéw i pracownikéw pozyskane z inicjatywy KSK (dotyczg responden-
téw ankiet cyklicznie kierowanych do uczelni nalezgcych do KRASP).

Liczba studentéw ukrairiskich w Polsce w ciggu roku akademickiego okre-
sie 2022-2023 byta wzglednie stabilna (rysunek 9).

Rysunek 9. Liczba studentéw ukrainskich w Polsce (wedtug ankiety KRASP)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw KRASP.
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Liczba pracownikéw na uczelniach nalezacych do KRASP jest juz jednak
mniej stabilna niz liczba studentéw i siega blisko 1100 0séb w badanym okre-
sie (rysunek 10). Dane z rysunku 8 mozna odnies¢ do danych wezesniejszych.
Dowodzg one, ze liczba studentéw ukrairiskich w Polsce jest obecnie nizsza niz
przed inwazjg. Co istotne, dane te nalezy skorygowad, pamietajgc, ze ankieta
skierowana byta tylko do uczelni publicznych, przy czym czesé studentow wré-
cita na Ukraing (szczegdlnie mezezyzni). Podobnie dane dowodzg, ze wzglednie
stabilna jest liczba 180-240 ukrairiskich doktorantéw.

Rysunek 10. Liczba pracownikéw z Ukrainy w uczelniach (wedtug ankiety KRASP)

1200

1145

1150

1100
1077

1050

1000
950

900
19.10.2022 16.11.2022 15.122022 02.02.2023 02.03.2023 30.03.2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw KRASP.

Czwartym polem dzialania KSK jest raportowanie i przeprowadzanie an-
kiet w sprawach doraznych. Trzeba tu przywolaé¢ cykliczne raporty o sytuacji
na uczelniach i w instytutach (liczby ukraifiskich studentéw, doktorantéw
i pracownikéw), skali kosztéw ponoszonych przez uczelnie i instytuty oraz or-
ganizacji egzaminow.

Sie¢ stala si¢ trwalym elementem w systemie NiSW, ktdry zaréwno w sfe-
rze komunikowania, jak i koordynacji bedzie koniecznym instrumentem we
wspdlnych pracach analitycznych (dotyczacych m.in. wymiany studentéw i pra-
cownikéw, wspdlnych dyplomow, wsparcia w pracach badawczych doktorantow
i w postepowaniach habilitacyjnych) i koncepcyjnych dotyczacych kolejnych
etapéw wspolpracy obecnie i po wojnie w Ukrainie oraz w pomocy dla uczelni
ukrainiskich w odbudowie w czasie i po wojnie.
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Podsumowanie

Celem rozdzialu bylo okreslenie metod wskazywania priorytetéw miedzy
Polsky i Ukraing w obszarze NiSW. Rekomendacje dla polityki w tym obszarze
wymagaly analiz danych. Przyjeto zalozenia upraszczajace, m.in. o potrzebie
uwzglednienia $rednio- i dtugoterminowego horyzontu w analizach, o potrze-
bie identyfikacji akceleratoréw i barier dla wspétpracy Polski i Ukrainy w bu-
dowie krajowej i miedzynarodowej atrakcyjnosci uczelni. Zatozono, ze wspolne
ubieganie si¢ o $rodki krajowe i miedzynarodowe pozwoli na zintensyfikowanie
badan oraz zatrzymanie odptywu miodej kadry w Polsce, a w Ukrainie pozwoli
na powickszenie potencjatu intelektualnego i organizacyjnego oraz na odbu-
dowe infrastruktury materialnej, a takze na integracje z UE. W analizie okre-
su do inwazji Rosji w dniu 24 lutego 2002 r. wykorzystano dane empiryczne,
natomiast okres od agresji wymagal analizy dokumentéw.

Analiza danych z okresu przed inwazjg uwzglednia mechanizmy stabilizu-
jace oba systemy oraz powigzanie z regulacjami UE jako kluczowe dla rozwo-
ju wspdlpracy miedzy Polskg i Ukraing. Z podobnych powodéw wyrdzniono
bezrobocie, inflacj¢ oraz naktady na NiSW. W poréwnaniach dotyczgcych spo-
tecznosci akademickich zwrécono uwage na cywilizacyjny postep i mobilnosé.

Cho¢ charakterystyka demograficzna i spoteczna Polski i Ukrainy wykazuje
wiele podobieristw (m.in. struktura demograficzna i czas zycia oraz populacja
aktywnych zawodowo to czynniki wplywajace na popyt na edukacje i wdra-
zanie osiggnie¢ naukowych), zwlaszcza w poréwnaniach miedzynarodowych,
to widoczne sg tez istotne roznice. Ukraina ma dwa razy wiekszg powierzchnie
i populacje, lecz przy tym wystepuje w tym kraju blisko trzykrotnie wigksze
bezrobocie i jest znacznie nizszy PKB. Liczby te wskazujg na bariery w finanso-
waniu z budzetu publicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poczgtkowo nakiady
na badania i rozwoj w Ukrainie byly wyzsze niz w Polsce - sytuacja zmienita
si¢ dopiero w ostatniej dekadzie. W Ukrainie zapewnienie dostepu do edukacji
wyzszej ze wzgledu na nizszg gestoéé zaludnienia jest trudniejsze niz w Pol-
sce, mimo ze wigksza liczba duzych aglomeracji, w ktérych zwykle funkcjonujg
uczelnie, sprzyja rozwojowi sektora NiSW.

Poziom wynagrodzeri w Polsce wzrasta liniowo w stalym tempie, natomiast
w Ukrainie charakteryzuje si¢ zmiennoécig przy trendzie wzrostowym, ale niz-
szych wartosciach, co jest przestanks do wzrostu potencjatu do finansowania
ksztalcenia z wlasnych zasobéw prywatnych, ale moze stanowi¢ bariere w mo-
bilnosci. Koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe per capita w Polsce
i w Ukrainie sg podobne, cho¢ dochody gospodarstw domowych sg znacznie
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wyzsze w Polsce. W konsekwencji inna jest struktura ich wydatkéw (prywatne
wydatki na edukacje to okoto 1% wydatkéw gospodarstw).

Poziom inflacji w Ukrainie szybko wzrasta, co podnosi koszty badan na-
ukowych oraz mobilnosci studentéw i pracownikéw. Co wiecej, duza inflacja
prowadzi do zmiany struktury wydatkéw, w tym niekorzystnie w przypadku
ksztatcenia. W Ukrainie inflacja negatywnie wplywata na system NiSW, ale
w Polsce tez nie byla zadowalajaca, byla jednak mniej dokuczliwa.

Innowacyjnos¢ jest wazng przestankg oceny efektywnosci systeméw NiSW.
Polska znacznie przewyzsza oceny Ukrainy uwidocznione w rankingach insty-
tucji miedzynarodowych, co nalezy wigza¢ z przynaleznoscig do innych grup
odniesienia ze wzgledu na zamoznosé.

Polska jest cztonkiem UE, dokonuje wplat do budzetu i korzysta z instru-
mentéw wsparcia finansowego oraz uczestnictwa w systemach ERA oraz EHEA,
dzieki czemu ma wplyw na kierunek reform oraz uczestniczy w mobilnosci
pracownikéw i studentdw, a takze w utatwieniach w zatrudnieniu. Ukraina ko-
rzysta z wielu ulatwien, ale jest dopiero na drodze do uzyskania statusu czton-
ka UE. Oba kraje znajdujg sie w procesie reformowania systeméw NiSW, przy
czym Polska jest na bardziej zaawansowanym etapie.

Publikacyjne wskazniki charakteryzujace systemy NiSW sg wyzsze dla Polski
niz dla Ukrainy. W Polsce jest wigcej instytucji naukowych i autoréw z publi-
kacjami indeksowanymi w bazie Scopus oraz samych publikacji. Efektywnosé
publikacyjna jest jednak zréznicowana w réznych obszarach badan. W zalez-
nosci od pozycji dyscyplin mozna zaproponowa¢ trzy strategie: partnerstwa
autonomicznego, partnerstwa wspieranego oraz wspomaganego lidera. Bio-
rac pod uwage dyscypline, oba kraje powinny dobiera¢ jedng z tych strategii
wspolpracy, uwzgledniajac przy tym heterogenicznosé swoich efektéw, proces
umiedzynarodowienia i wspdlprace z biznesem.

Inwazja Rosji na Ukraine doprowadzila do nowej, bardzo zréznicowanej
sytuacji, co dokumentujg liczby. Blisko roczny okres funkcjonowania w warun-
kach wojennych doprowadzit do tego, ze najwickszymi barierami w kontynu-
owaniu ksztalcenia sa: brak lgcznosci internetowej (79%), pogorszenie sytuacji
bezpieczenistwa w miejscach studidw (46%), brak sprzetu do nauczania i uczenia
si¢ online (39%), problemy bytowe (28%), brak dostepu do bibliotek, laborato-
riéw czy naukowych baz danych oraz bariery administracyjne lub techniczne
w operacjach finansowych.

Rozwdj i utrzymanie zdolnosci instytucjonalnych ukrairiskich uniwersytetéw
wymagal pilnych rozwigzan. Dla probleméw w ksztatceniu byto to ksztalcenie
na odleglosé, rozwoj e-tresci, w tym nowy system przejrzystych e-egzaminéw
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i e-przyjed, szkolenia nauczycieli, modernizacja platform edukacyjnych, wypo-
sazenie techniczne nauczycieli i uczniéw. Rozbudowano i skomputeryzowano
takze administracyjne procedury w rekrutacji studentdéw i nowych pracownikéw.
Waznym kierunkiem byto wsparcie dla ukrainiskich pracownikéw i pracowni-
kow w krajach przyjmujacych. Instytut Analityki Edukacyjnej uzyskat wsparcie
w gromadzeniu, przechowywaniu i wykorzystywaniu statystyk edukacyjnych.

Okres po rosyjskiej inwazji w Ukrainie wykazal ogromny potencjat relacji
wzajemnych Polski i Ukrainy, w ktérych oba kraje pokonaty bariery wspétpracy
wynikajace z uprzedzen wynikajgcych w Polsce z przeszlych zdarzeri (na Wo-
lyniu), a w Ukrainie z obaw (o drenaz mdzgéw). Skala tej wspdlpracy wykazata
jej potencjal i zacheca do wspdlnej budowy koncepcji jej rozwoju w najbliz-
szym okresie oraz do opracowania sposobdw realizacji takiej koncepcji po woj-
nie w Ukrainie.
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